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AUTO NUMERO 202670001036 DE 16/07/2026

‘Por medio del cual se da apertura a un procedimiento administrativo
sancionatorio y se formulan cargos en contra de SARAH INES SALDARRIAGA
CARVAJAL, por presunta falta contra un bien inmueble de interés cultural,
inmuebles colindantes o ubicados en zona de influencia, dentro del ambito
distrital”

EL SECRETARIO DE CULTURA CIUDADANA DEL DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10
de la Ley 1185 de 2008, el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, los
articulos 144 y 145 del Decreto Municipal 883 de 2015 y el Decreto Distrital 630
de 2024,

CONSIDERANDO QUE

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 397 de 1997 modificado
por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, “las entidades territoriales en lo de su
competencia, quedan investidos de funciones policivas para la imposicion vy
ejecucion de medidas, multas, decomisos definitivos y demas sanciones
establecidas esta la ley, que sean aplicables segun el caso”.

Segun el articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley
1185 de 2008, se entiende por intervencidn “todo acto que cause cambios al bien
de interés cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo
enunciativo, actos de conservacion, restauracion, recuperacion, remocion,
demolicion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y debera realizarse
de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este fuese
requerido”.

De acuerdo con el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, la intervencion de un bien de interés
cultural, un bien colindante a este o ubicado en zona de influencia, que no cumpla
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con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, esto es,
la autorizacion de la autoridad cultural que declaro el bien como de interés cultural
para realizar dicha intervencion, se configura como una falta contra el patrimonio
cultural.

En virtud de lo anterior se profiere Auto de apertura de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y Formulacion de Cargos, fundamentado en lo
siguiente:

l. INVESTIGADOS

En el informe técnico de la Secretaria de Gestion y Control Territorial con
radicado 202520235738 del 19 de diciembre de 2025, se relaciona a quien es
propietario del inmueble ubicado en Carrera 50A 60-25, quien sera vinculado a
este procedimiento administrativo sancionatorio y se detalla a continuacion:

e SARAH INES SALDARRIAGA CARVAJAL identificada con cédula
43.978.784

1. HECHOS

1. Mediante informe de |la Secretaria de Gestion y Control Territorial con radicado
202520235738 del 19 de diciembre de 2025, se puso en conocimiento de la
Secretaria de Cultura Ciudadana, la realizacidén de presuntas obras no autorizadas
llevadas a cabo en Carrera 50A 60-25. En dicho documento se relacionan las
siguientes intervenciones y se destaca lo siguiente:

e En la visita técnica realizada por la Secretaria de Gestion y Control el 10
de diciembre de 2025 se evidencié: “al momento de la visita ésta no fue
atendida, al parecer no habia trabajadores al interior de la edificacion;
durante la inspeccién técnica se encontrdé una edificacion en proceso
constructivo, el cual consiste en la demolicion total de una edificacion
existente y obra nueva de una edificacion de dos (2) pisos llevada a cabo
en estructura metalica y cubierta con teja termoacustica. Durante la visita
se observa que, el proceso constructivo se encuentra detenido (registro
fotografico 1,2). Es importante mencionar que no se evidencio valla
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informativa de licencia de construccion. Cabe resaltar que, sobre la fachada
de la edificacion se encuentra instalado un sello de suspensioén de obra,
impuesto el 28 de mayo de 2025 por la Inspeccion 10A de Policia Urbana,
por contravenir lo establecido en la Ley 1801 de 2016, articulo 135 (registro
fotografico 2).”

e Expresa que se consulto la base de datos del Sistema de Informacion Visor
360 del Distrito de Medellin, y las cuatro Curadurias Urbanas de Medellin
Yy, no se encontro licencia urbanistica para la edificacién que antes existia,
ni para el proceso constructivo que existe actualmente.

o Sefiala ademas que se consultd la Plataforma Urbamed del Municipio de
Medellin, y se observa que no se ha otorgado licencia de construccion, ni
se adelanta ningun proceso de radicacién de solicitud de licencia para la
edificacion objeto de estudio.

e Area de la intervencion: Area de demolicion total de edificacion existente
(4rea tomada de certificado catastral N° 100033287068108): 237m?2. Area
de obra nueva (area de Ilote tomado de certificado catastral
N°100033287068108, toda vez que, ocupa la totalidad del predio): 270m?

2. Este inmueble no tiene la condicion de Bien de Interés Cultural Distrital, no
obstante se encuentra ubicado en zona de influencia del Plan Especial de Manejo
y Proteccion-PEMP del Barrio Prado, la cual se encuentra soportada en el Decreto
Distrital 1166 de 2023, por lo cual toda intervencion en este bien debe contar con
la autorizacion de la autoridad competente, que para el caso es la Agencia APP.

3. Teniendo en cuenta que es indispensable conocer si para llevar a cabo las
intervenciones antes descritas se contd con autorizacién de la Agencia para la
Gestion del Paisaje y el Patrimonio, instancia competente para realizar la
autorizacion de intervencién de los Bienes ubicados en zona de influencia del Plan
Especial de Manejo y Proteccion - PEMP del Barrio Prado, se elevé por parte del
Equipo de Memoria, Patrimonio y Archivo Historico, consulta a dicha dependencia
mediante oficio con radicado 202630089567 del 02 de marzo de 2026 y en
respuesta con radicado 202630002013 del 14 de abril de 2026 indico que: “Se
registra en archivo que se solicitdé un concepto de norma para esta direccion en el
arfio 2023, sin embargo, no se encuentra en los registros ninguna solicitud de
autorizacion para intervenciones’.
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4. El 07 de mayo de 2026, el Equipo Memoria, Patrimonio y Archivo de la
Subsecretaria de Bibliotecas, Lectura y Patrimonio mediante oficio con radicado
202620079180, remitio informe de evaluacion técnica de la denuncia a la Unidad
Juridica para inicio de procedimiento administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el numeral 4 del articulo 15 de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008. De este
informe se destaca lo siguiente:

e Manifiesta intervenciones del predio, relacionadas en informe de la
Secretaria de Gestidon y Control Territorial: “Demolicién y Obra Nueva”.

e Establece que solicité informacion a la Agencia APP sobre la autorizacion
de intervencion en el inmueble objeto de analisis, quien emitié respuesta
en la que indica que no se existen autorizaciones emitidas para este predio.

. CARGOS

Que la sefiora SARAH INES SALDARRIAGA CARVAJAL, identificada con
cédula de ciudadania N°43.978.784, en calidad de propietaria del predio ubicado
en Carrera 50A 60-25 del Distrito Especial de Medellin, se encuentra
presuntamente incursa en la violacion de las disposiciones contenidas en el
numeral 4 del articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de
la Ley 1185 de 2008, mediante el cual se indica que la intervencidn de un bien de
interés cultural, colindante a este o ubicado en su zona de influencia, que no
cumpla con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
esto es, la autorizaciéon de la autoridad cultural que declaré el bien como de interés
cultural para realizar dicha intervencion, se configura como una falta contra el
patrimonio cultural.

IV. PRUEBAS

Se tienen como pruebas en la presente actuacion, las que se enuncian a
continuacion:

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 7 SGS

CO17i7740

Pégina -4-de 8 Centro Administrativo Distrital CAD "i
%



*202670001036*

Fecha Radicado: 2026-07-16 11:58:51

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

1. Decreto Distrital 1166 de 2023, por medio del cual se deroga el Decreto
Municipal 2053 de 2015, e incluye la formulacion y adopcién del Plan Especial
de Manejo y Proteccion -PEMP Z3 _C1_1, Sector de Conservacion 1, Barrio
Prado, cuya zonificacion determina que, la manzana 1001019, en la cual, se
ubica el inmueble en cuestion, se encuentra en la Zona de Influencia 1.1
(Z11.1).

2. Informe técnico con numero de radicado 202520235738 fechado del 19 de
diciembre de 2025, de la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

3. Informe de Evaluacién Técnica con numero de radicado 202620079180
fechado del 07 de mayo de 2026, del Equipo Memoria, Patrimonio y Archivo
de la Secretaria de Cultura Ciudadana del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, en el cual se identifica la intervencion.

4. Radicado 202630089567 del 02 de marzo de 2026, por medio del cual se
realizé solicitud de informacién sobre autorizacion de intervencién de varios
predios, incluyendo el ubicado en Carrera 50A 60-25, por parte del Equipo
Memoria, Patrimonio y Archivo de la Secretaria de Cultura Ciudadana del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin a la APP.

5. Respuesta de la APP con radicado 202630002013 del 14 de abril de 2026, en
la cual se informa de la ausencia de autorizacién para la intervencion.

6. Certificado de Tradicion y Libertad del bien inmueble ubicado en la carrera 50A
60-25, generado en el médulo de consulta de la Ventanilla Unica de Registro.

V.NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Numeral 4 del articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de
la Ley 1185 de 2008.

VI. SANCIONES

De no desvirtuarse las conductas, hechos y pruebas sustento del procedimiento
administrativo sancionatorio, la Secretaria de Cultura Ciudadana tiene la facultad
para imponer las sanciones administrativas contempladas en el Numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de
2008, las cuales consisten en:
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Si la falta consiste en la intervencién de un bien de interés cultural sin la
respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11
de este titulo, se impondra multa de doscientos (200) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la autoridad que
hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la misma sancién incurrira
quien realice obras en inmuebles ubicados en el area de influencia o
colindantes con un inmueble de interés cultural sin la obtencidn de la
correspondiente autorizacioén, de conformidad con lo previsto en el numeral
2 del articulo 11 de este titulo.

También sera sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante
la intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un ciento por
ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de un
bien como de interés cultural podra ordenar la suspension inmediata de la
intervencidon que se adelante sin la respectiva autorizacion, para lo cual las
autoridades de policia quedan obligadas a prestar su concurso inmediato
a efectos de hacer efectiva la medida que asi se ordene. En este caso, se
decidira en el curso de la actuacion sobre la imposicidén de la sancion, sobre
la obligacién del implicado de volver el bien a su estado anterior, y/o sobre
el eventual levantamiento de la suspension ordenada si se cumplen las
previsiones de esta ley. Lo previsto en este numeral se aplicara sin perjuicio
de la competencia de las autoridades territoriales para imponer sanciones
y tomar acciones en casos de acciones que se realicen sin licencia sobre
bienes inmuebles de interés cultural en virtud de lo sefialado en el numeral
2 del mismo.

VIl. TERMINOS

El investigado cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacidon del presente Acto Administrativo para ofrecer las explicaciones del
caso Yy aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere necesarias. La
respuesta a este requerimiento debera ser presentada por escrito a titulo personal
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o mediante apoderado legalmente constituido en el Centro Administrativo Distrital
— CAD - Calle 44 No. 52 — 165, Sétano A.

Se advierte al requerido que contra el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno por tratarse de un auto de tramite y que, de no recibir respuesta
dentro del término sefalado, el procedimiento administrativo sancionatorio
continuara su tramite con las pruebas que obren dentro del expediente, de
acuerdo con lo consagrado en los articulos 47 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. Objeto. Dar apertura al Procedimiento Administrativo Sancionatorio y
formular cargos en contra de SARAH INES SALDARRIAGA CARVAJAL,
identificada con cédula de ciudadania N°43.978.784, por la presunta intervencién
sin autorizacion en el bien inmueble ubicado en la Carrera 50A 60-25, el cual se
encuentra ubicado en zona de influencia del Plan Especial de Manejo vy
Proteccion-PEMP del Barrio Prado, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. El investigado cuenta con un término de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo para ofrecer las
explicaciones del caso y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
considere necesarias. La respuesta a este requerimiento debera ser presentada
por escrito a titulo personal o mediante apoderado legalmente constituido en el
Centro Administrativo Distrital — CAD — Calle 44 No. 52 — 165, Sétano A.

SEGUNDO. Recursos. De acuerdo con el inciso 2° del articulo 47 y el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011, contra el presente acto administrativo no procede ningun
recurso.
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TERCERO. Notificacion. De acuerdo con los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de
2011 notificar el presente acto administrativo a SARAH INES SALDARRIAGA
CARVAJAL, identificada con cédula de ciudadania N°43.978.784.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANTIAGO SILVA JARAMILLO
SECRETARIO DE DESPACHO

Proyecté

Revis6 y Aprobé

Mary Lépez Lopera

Profesional Universitario / Abogado
Unidad de Apoyo a la Gestion Juridica
Secretaria de Cultura Ciudadana

Tatiana Maria Mufioz Rojas

Lider de Programa (E)

Unidad de Apoyo a la Gestion Juridica
Secretaria de Cultura Ciudadana
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